
STUDIJA SLUČAJA 

Devastacija krajobraza i podmorja naselja i uvale Artatore 
(otok Lošinj) 

slučaj vodila, istražila i opisala: 
Andreja Gregorina, Eko Kvarner, Ogranak Cres - Lošinj 



Izdavač 
Eko koordinacija udruga: 
Centar za zdravo odrastanje Mali Lošinj, Društvo za zaštitu životinja Mali Lošinj, Ekokvarner Cres - 
Lošinj, Harmonija Ćunski, Plavi svijet Veli Lošinj, PostPesimisti Mali Lošinj, Zavičajno društvo 
PUNTARI Punta Križa, Ženska grupa Lošinj 

Mali Lošinj 2007. 

Tiskanje ove publikacije omogućeno je temeljem fnancijske potpore Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga 
društva u skladu s Ugovorom broj 421-02/06-PP-1/33. Mišljenja izražena u ovoj publikaciji su mišljenja autora i 
ne izražavaju nužno stajalište Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga društva. 

Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga društva, Zagreb, Kušlanova 27, 
http://zaklada.civilnodrustvo.hr 
 



Predstavljamo Vam studiju slučaja koja predstavlja primjer nefunkcioniranja sustava u 
Republici Hrvatskoj na području zaštite okoliša. Predstavljanjem ovog slučaja želimo dati naš 
doprinos ocjeni napretka republike Hrvatske u implementaciji standarda zaštite okoliša i 
pravnih stečevina Europske Unije. 

Devastacija krajobraza i podmorja uvale Artatore na otoku Lošinju, započeta od strane investitora 
kamenolom “Brdo Kušć” još 1995. godine, neometano se nastavila sve do 2006. godine zbog 
nefunkcioniranja lokalne samouprave i službi nadležnog Ministarstva zaštite okoliša, prostornog 
ureñenja i graditeljstva. Ova devastacija je samo jedan od brojnih primjera koji pokazuju da 
nadležne institucije nisu meñusobno koordinirane, da reagiraju sporo i neučinkovito, te da 
njihovo postupanje dovodi u pitanje primjenu načela jednakosti pred zakonom. 

Nakon našeg inzistiranja Ministarstvo zaštite okoliša, prostornog ureñenja i graditeljstva izdalo 
je i provelo nekoliko rješenja o uklanjanju bespravnih gradnji u naselju Artatore, meñutim, na 
način koji otvara prostor sumnji (ostavljena je infrastruktura). 

Grad Mali Lošinj, koji je devastatora podržavao sve ove godine, putem novog prostornog 
plana namjerava omogućiti ponavljanje devastacije i legalizirati kamenolom, investitora svih 
bespravnih gradnji, iako je to u suprotnosti sa zakonom. Ovaj postupak odašilje javnosti poruku 
da se ustrajnost u kršenju zakona i devastiranju okoliša dugotrajno isplati. 
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Investitor KAMENOLOM BRDO KUŠĆ, Artatore bb, Ćunski-Lošinj (zastupan po 
direktoru Davorinu Jurekoviću) sustavno devastira krajobraz i podmorje Artatora već 
DESETAK GODINA: 

- 1995. godine investitor počinje sa sječom stabala i miniranjem terena (cca 13000 četvornih 
metara) za suhu marinu uz more; 

- stotinjak metara od suhe marine nalazi se uvala Ružmarinka u kojoj je investitor poželio 

napraviti mini-marinu; 

- budući da se izmeñu suhe marine i uvale Ružmarinke prepriječio korijen brda, investitor 
minira brdo do dubine od cca 4 m i gradi pristupni kolni put uvali (cca 80 x 5 m) koji cijelom 
dužinom prolazi svega 20-ak metara od mora; 

- kamen dobiven miniranjem brda baca u uvalu i gradi kameni lukobran (50 x 5 m); 

- bagerom produbljuje dno i mrvi više od 100 m stijena kako bi izgradio plato za 
mini-marinu. 

BESPRAVNE GRADNJE nastale uslijed ovih radova: 

1. Suha marina Artatore 

- napravljena bez lokacijske i grañevinske dozvole; 

2. mini-marina s lukobranom u uvali Ružmarinci 

- napravljena bez studije utjecaja na okoliš, bez koncesije, bez lokacijske i 

grañevinske dozvole; 

3. kolni put koji povezuje suhu marinu i mini-marinu u uvali Ružmarinci 

- napravljena bez lokacijske i grañevinske dozvole. 
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Tome treba pridodati: 

4. kamenolom 

- ne posjeduje rudarsku koncesiju; 

5. cesta koja povezuje kamenolom sa suhom marinom 

- kamenolom se nalazi cca 700 m od naselja Artatore, a s naseljem i suhom marinom, 
odnosno mini-marinom u uvali Ružmarinci, povezan je cestom (cca 1200 m x 5 m) 
sagrañenom bez lokacijske i grañevinske dozvole. 

Na taj način prekršeni su: 

- Zakon o prostornom ureñenju (NN 30/94, izmjene i dopune 100/04); 

- Zakon o gradnji (NN 157/03, izmjene i dopune 100/04); 

- Zakon o rudarstvu (NN 27/91, izmjene i dopune 114/01); 

- Uredba o ureñenju i zaštiti zaštićenog obalnog područja mora (NN 128/04). 

O KAMENOLOMU BRDO KUŠĆ (investitoru svih navedenih bespravnih gradnji) 

Kamenolom je bespravno eksploatirao mineralnu sirovinu (bez rudarske koncesije), pa je 
Državni inspektorat, Područna jedinica Rijeka, Odsjek za nadzor u području elektroenergetike, 
rudarstva i posuda pod tlakom dana 15. 11. 2002. izdao rješenje (Klasa: UP/I-310-09/02-01/8, 
Urbroj: 556-11-02/03-02-4) kojim se zabranjuje daljnje izvoñenje rudarskih radova. Zabrana 
rada i danas je na snazi jer kamenolom niti danas ne posjeduje rudarsku koncesiju. 

Podnio je prekršajnu prijavu, te je Prekršajni sud u Malom Lošinju izdao rješenje (broj: 
G-1364/02) kojim je izrekao novčanu kaznu u iznosu od 3 000,00 kn i zaštitnu mjeru 
oduzimanja protupravno stečene imovinske koristi u iznosu od 1 160 800,00 kn 
(prvostupanjsko rješenje). 

Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodnoga gospodarstva, Odjel šumarske inspekcije u 
Rijeci je zbog bespravnog krčenja i sječe šume na eksploatacijskom polju 27. 11. 2001. izdalo 
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rješenje (klasa UP/I -321-10/01-01/15, urbroj 556-12-04-01-02) o zabrani daljnjih radova, a 
potom i zapečatilo kamenolom zbog nepoštovanja rješenja. U postupku koji je voñen po 
predmetu eksploatacije mineralnih sirovina u šumama i na šumskom zemljištu za lokalitet 
“Brdo Kušć” utvrñeno je da je javno poduzeće “Hrvatske šume”, Zagreb dana 5. studenog 
1998. izdalo “Uvjete i ograničenja” s 15 točaka za eksploataciju tehničko-grañevnog kamena 
na eksplotacijskom polju (Ur.br. 439-09 HŠ/98-7618-1) od kojih do dana 16. 11. 2001. godine 
niti jedan nije ispunjen. 

Prema dopisu voditelja Odjela šumarske inspekcije, Područna jedinica Rijeka, Ministarstvo 
poljoprivrede, šumarstva i vodnog gospodarstva (klasa: 321-10/06-02/44, urbroj: 
525-13-03/51-06-03) protiv D. Jurekovića je 21.veljače 2002. godine podnesen zahtjev za 
pokretanjem prekršajnog postupka Prekršajnom sudu Mali Lošinj. Pečat i traka državnog 
inspektorata ubrzo su uništeni, a kolci s jamstvenikom i upozorenjima razbacani, pa je 
Općinskom državnom odvjetništvu u Rijeci podnesena prekršajna prijava protiv “nepoznate 
osobe”. 

Treba napomenuti da kamenolom trenutno nije zapečaćen, te da je rudarski inspektor Državnog 
inspektorata 27. 9. 2004. izvršio pregled lokaliteta Ćunski-Artatore na otoku Lošinju i utvrdio da 
se na predmetnom lokalitetu na tri mjesta izvode radovi i devastira okoliš (prema očitovanju 
pročelnika Odjela u području rudarstva - područna jedinica Rijeka, Državni inspektorat, klasa: 
310-09/04-01/34, ur. broj: 556-11-02/03-04-3). U trenutku inspekcijskog pregleda nije 
zatečen nitko od djelatnika izvoñača radova - to se trebalo naknadno utvrditi uz pomoć Policijske 
postaje M. Lošinj. 

Inače, kamenolom se prilikom rudarskog i policijskog nadzora redovno zatiče zatvorenim. 

Tome treba pridodati: 

nisu riješeni imovinsko-pravni odnosi za sve zemljišne čestice unutar eksploatacijskog 

polja; 

kamenolom ne posjeduje verificiranu studiju utjecaja na okoliš (odgovor državnog 
tajnika Ministarstva zaštite okoliša, prostornog ureñenja i graditeljstva, 
klasa:008-01/06-01/31, ur. broj:531-01-06-2); 

kamenolom ne posjeduje lokacijsku dozvolu i odobren rudarski projekt (viši inspektor 
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Državnog inspektorata, Odsjeka za nadzor u poručju elektroenergetike, 
rudarstva i posuda pod tlakom - područna jedinica Rijeka; klasa: 
310-09/06-01/8, ur. broj: 556-12-02-03/02-06-10). 

Osim toga, kamenolom je neprimjereno lociran: 

preko puta Ćunskog polja (poljoprivrednog zemljišta 1. kategorije zaštite); 

izmeñu dva naselja (Artatora i Ćunskog, od svakoga je udaljen cca 700 m); 

unutar 1000 m od mora (protivno Uredbi o zaštićenom obalnom pojasu). 

Grad Mali Lošinj pokušava novim Prostornim planom LEGALIZIRATI predmetni 
kamenolom, iako to nije u skladu sa sljedećim obvezujućim prostorno-planskim 
dokumentima: 

1. Uredbom o ureñenju i zaštiti zaštićenog obalnog područja mora (NN 128/04) koja 
zabranjuje eksploataciju mineralne sirovine unutar 1000 m od mora. 

2. Prostornim planom Primorsko-goranske županije (SN 12/05, čl. 72), obvezujućim 
planom višeg reda, koji ne predviña postojanje kamenoloma na otoku Lošinju. 

Grad Mali Lošinj oglušio se na sva naša dosadašnja upozorenja: kao članovi 
Povjerenstva za prostorno planiranje dva smo puta dali pismene primjedbe tijekom 
izrade prijedloga novog prostornog plana, ali niti jedna nije uvažena, pa smo 
primjedbu ponovili i tijekom javnog uvida. 

Na naše pitanje na javnoj raspravi (Mali Lošinj, 28.10.2006.) o neusklañenosti 
prijedloga novog Prostornog plana Grada Malog Lošinja s planom višeg reda u 
pogledu kamenoloma, gña Tatjana Rakovac, predstavnica stručnog izrañivačkog 
tima (“Urbanistički studio Rijeka” d.o.o., Rijeka), izjavila je da su za to dobili 
“odobrenje” od Ministarstva zaštite okoliša, prostornog ureñenja i graditeljstva. 
Uskoro se pokazalo da je gña Rakovac LAGALA: ministrica Matulović-Dropulić 
odgovorila je kako Ministarstvo nije dalo nikakvo odobrenje da se predmetni 
kamenolom uvrsti u prijedlog novog Prostornog plana Grada Malog Lošinja (16. 
studeni 2006., klasa: 350-01/06-02/677, urbroj: 531-01-06-2). 
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Usprkos svemu Grad i dalje inzistira na zakonski neutemeljenoj legalizaciji postojećeg 
kamenoloma. Čak je i dogradonačelnik R. Ivković, vlasnik tvrtke “APIRUDI-APSYRTIDES”, 
Kalvarija bb, Mali Lošinj, jedan od potpisnika peticije za legalizaciju kamenoloma (peticija je 
priložena zabilješki broj: 511-09-26-02/3 o obavijesnom razgovoru koji je službenik Policijske 
postaje Mali Lošinj vodio s vlasnikom kamenoloma Davorinom Jurekovićem zbog prikupljanja 
obavijesti o eksploataciji mineralne sirovine). 

Potrebno je napomenuti kako rad predmetnog kamenoloma nije potreban u svrhu gradnje na 
otoku Lošinju jer eksploatacijske rezerve tehničko-grañevnog kamena u legalnom kamenolomu 
“Bojnak” na Cresu zadovoljavaju potrebe i otoka Cresa i otoka Lošinja za idućih 90-ak godina 
(Povjerenstvo za utvrñivanje rezervi mineralnih sirovina, 7. srpnja 2006., rješenje: klasa 
UP/I-310-01/06-03/93, urbroj 526-04-02-06-6). 

Kamenolom “Brdo Kušć” već je prošlim prostornim planom (Prostorni plan Cres-Lošinj, SN 
8/91 iz 1991.) bio uvršten u područja koja ugrožavaju čovjekov okoliš i prirodnu sredinu (čl. 
28), odnosno kao prostor koji treba postupno zatvoriti (čl.167). 

ODNOS LOKALNE SAMOUPRAVE I MINISTARSTVA ZAŠTITE OKOLIŠA, 
PROSTORNOG UREðENJA I GRADITELJSTVA PREMA BESPRAVNOM 
GRADITELJU 

Niti sadašnja niti prošla lokalna vlast nije podnijela prekršajnu ili kaznenu prijavu protiv 
devastatora, čak niti kada je uništavao imovinu u vlasništvu Grada Malog Lošinja. 

Radove na pripremi zemljišta (krčenje i miniranje terena) za “Suhu marinu Artatore” investitor 
je započeo početkom 1995. godine. U kolovozu 1995. godine, kako nadležne institucije nisu 
reagirale, vlasnici nekretnina u naselju Artatore osnovali su Udrugu “Artatore” s ciljem 
sprečavanja devastacije i bespravne gradnje. 

Udruga je podnijela prijavu Inspekcijskim službama u Malom Lošinju i Rijeci koje su procijenile 
da je tom prilikom na 13 000 m3 posječeno 66 m3 borove šume i sl. 
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Županija Primorsko-goranska, Ured za prostorno ureñenje, stambeno-komunalne poslove, 
graditeljstvo i zaštitu okoliša Rijeka, Odsjek za zaštitu okoliša (klasa:351-01/96-01/00019, 
urbroj: 2170-04-01-00-96-03/VJK) 10. 7. 1996. donio je zaključak da se radi o zahvatu u 
prostor za koji je prema odredbama Zakona o prostornom ureñenju potrebno ishoditi lokacijsku 
dozvolu, a prema Zakonu o grañenju potrebno ishoditi grañevnu dozvolu. 

“Suha marina Artatore” niti danas ne posjeduje lokacijsku i grañevinsku dozvolu (jedino je 23. 
7. 2001. ishodovano Rješenje o minimalnim uvjetima). 

Dana 18. 4. 1996. pokrenuta je kaznena prijava protiv Davorina Jurekovića na Općinskom sudu 
u Malom Lošinju (predmet: K-31/96) od strane L. Horvatha, vlasnika nekretnine u Artatorama, 
kojoj se 13. srpnja 1996. pridružila Udruga “Artatore”. D. Jureković proglašen je krivim i 
osuñen na uvjetnu zatvorsku kaznu. Žalbu D. Jurekovića uvažio je Županijski sud u Rijeci i 
predmet vratio na ponovni postupak (Kž-27/98-3) 4. ožujka 1998. Budući da je u meñuvremenu 
u Republici Hrvatskoj zakonski ukinuta institucija “društvenog vlasništva”, više nije bilo osnove 
za daljnji kazneni progon (K-31/96). 

Izmeñu Grada Malog Lošinja i devastatora sklopljen je 9. siječna 2001. Ugovor o služnosti 
kolnog prolaza (klasa: 944-01/00-01/36, urbroj: 2213/01-01-02-14) kojim Grad daje privremenu 
služnost kolnog prolaza preko zemljišta u svom vlasništvu. Zemljište se nalazi izmeñu bespravno 
sagrañene «Suhe marine» i uvale Ružmarinke. Devastator nakon potpisivanja ugovora minira 
teren koji je dobio na privremeno korištenje, te bez lokacijske i grañevinske dozvole gradi već 
spominjani pristupni kolni put uvali. To mu omogućuje devastaciju same uvale. Grad Mali 
Lošinj ne raskida Ugovor i ne podnosi prijavu protiv devastatora. 

U meñuvremenu dolazi do smjene lokalne vlasti, ali niti nova vlast Grada Malog Lošinja ne 
pokazuje namjeru da raskine ugovor, čak niti onda kada je devastator u lipnju 2005. još i 
pregradio javni put (prema čl. 3. Ugovora korisniku služnosti zabranjeno je stavljati “fzičke 
prepreke na ulazu i izlazu puta”). 

Usprkos našim nastojanjima da Grad raskine ugovor s devastatorom (gradonačelnik Gari 
Cappelli obećao je u studenom 2005. da će prijedlog o ukidanju ugovora biti uvršten na jednu 
od sljedećih sjednica Poglavarstva), ugovor je raskinut tek u lipnju 2006., odnosno u trenutku 
kada sporni kolni put više nije niti postojao jer su ga zatrpali bageri Ministarstva zaštite okoliša, 
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prostornog ureñenja i graditeljstva. 

Uprava za inspekcijske poslove Ministarstva zaštite okoliša, prostornog ureñenja i graditeljstva 
donijela. je prvo rješenje o uklanjanju bespravne gradnje 8. 5. 2003 (klasa: 
UP/I-362-02/03-02/7474, urbroj: 531-07/3-4-2-033) na temelju prijave grañana: 

- uklanjanje grañevinskog materijala s pomorskog dobra u uvali Ružmarinci; 

- zatrpavanje pristupnog kolnog puta uvali Ružmarinci. 

Lučka kapetanija Rijeka - lučka ispostava M. Lošinj donosi rješenje o uklanjanju bespravne 
gradnje 12. 5. 2004. (klasa: UP/I 362-02/06-02/00844, urbroj: 531-07-1-14-2-06-02): 

- uklanjanje kamenog lukobrana u uvali Ružmarinci. 

Izostaje bilo kakva reakcija Ministarstva, pa se radovi u uvali sasvim neometano nastavljaju 
(dograñuje se lukobran, produbljuje dno, drobe stijene). 

Posljednja devastacija dogodila se 13. 10. 2005. kada investitor bagerom mrvi cca 70 m stijena 
u uvali Ružmarinci, nasipava grañevinski materijal na pomorsko dobro i širi plato za bespravnu 
mini-marinu. 

Dana 7. 11. 2005. kao grañanka podnosim prijavu grañevinskoj inspektorici Ministarstva, 
Ispostava M. Lošinj, Vildani Žuži (urbroj: 531-07-1-14-2-05-1). Kako iduća dva mjeseca ne 
slijedi nikakav odgovor o rezultatu inspekcijskog nadzora, stupam u kontakt s nadležnim 
grañevinskim inspektorom u Rijeci i saznajem da nisam označena kao osoba koju treba 
obavijestiti o tijeku inspekcijskog postupka. 

U meñuvremenu saznajemo da je inspektorica V. Žuža 6. 12. 2005. donijela zaključak o 
OBUSTAVLJANJU INSPEKCIJSKOG POSTUPKA - po procjeni grañevinske inspektorice 
investitor koji ima zabranu bilo kakvih radova u uvali Ružmarinci nije bagerom izdrobio cca 70 
m stijena nego je uvalu «očistio» od smeća i smole! 

Istovremeno Lučka kapetanija Rijeka - lučka ispostava M. Lošinj izvršila je 11. 11. 2005. 
inspekcijski pregled o pitanju iste bespravne gradnje i ustvrdila da je na morskoj obali na 
zapadnom dijelu korijena uvale Ružmarinke izgrañen plato približnih dimenzija 70 x 5 m bez 
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projektne dokumentacije, bez grañevinske dozvole, bez suglasnosti lučke kapetanije i bez 
prethodno ishodovane koncesije (rješenje: klasa UP/I-342-24/05-04/420, urbroj 
530-03-02/19-05-02). 

Šaljemo požurnicu na prijavu u Zagreb. Nakon dolaska više inspekcije grañevinska inspektorica 
V. Žuža prisiljena je izdati novo rješenje 10. 3. 2006. ( klasa: UP/I-362-02/03-02/7474, 
urbroj:531-07/3-4-2-033) o uklanjanju bespravno sagrañenog platoa na pomorskom dobru. 

Grañevinska inspektorica nije pokrenula kaznenu prijavu protiv devastatora zbog toga što 
je bagerom izmrvio cca 70 m stijena u uvali Ružmarinci (zaštićeni obalni pojas). Naime, 1. 
listopada 2004. godine stupile su na snagu izmjene Kaznenog zakona (NN 110/97, 105/04) koje 
su bespravnu gradnju svrstale pod kaznena djela (čl. 32 i čl. 33): 

najoštrije se treba kažnjavati gradnja bez grañevinske dozvole nakon 1. 10. 2004. u 
zonama koje su pod prirodnom ili kulturnom zaštitom (u to se ubraja i zona 

odreñena Uredbom o ureñenju i zaštiti zaštićenog obalnog područja mora). 

Ovom posljednjom devastacijom investitor je prekršio zabranu radova što ga je učinilo kazneno 
odgovornim i za ranije devastacije u uvali. Naime, ova izmjena Kaznenog zakona čini kazneno 
odgovornim i bespravne graditelje koji su gradili prije tog datuma ukoliko su nastavili s gradnjom 
nakon 1. listopada 2004., iako su dobili zabranu grañevinske inspekcije. 

Nova gradska vlast takoñer nije reagirala na posljednju devastaciju niti kaznenom niti 
prekršajnom prijavom. Naime, povećanjem odgovornosti bespravnih graditelja s razine 
prekršajnog na razinu krivičnog djela povećala se i odgovornost lokalnih vlasti u svezi bespravnih 
gradnji - zakon propisuje da su sva tijela državne vlasti dužna prijavljivati kaznena djela kada za 
njih saznaju, pogotovo ako se radi o posebnim zonama zaštite. 

Dokaz da je Grad bio upoznat s novonastalom situacijom je odgovor nadležnih službi o 
posljednjoj devastaciji uvale Ružmarinke za Radio Mali Lošinj - Radio Jadranku (20. listopad 
2005.), koji je potpisao gradonačelnik Gari Cappelli. 

Nakon dolaska više inspekcije iz Zagreba grañevinska inspektorica V. Žuža prisiljena je izdati i 
četiri nova rješenja o uklanjaju bespravnih gradnji vezanih uz Suhu marinu Artatore: 

1. rješenje (klasa: UP/I 362-02/06-02/00796, urbroj: 531-07-1-14-2-06-02) 



- metalni kontejner koji je služio kao ured i recepcija suhe marine 

- armirano betonska konstrukcija u koju je odložen kontejner (dvostrešna nadstrešnica 
pokrivena kupom kanalica, 10 stupova na koje je oslonjena nadstrešnica, ploča ispod 
kontejnera, ožbukani zidovi od cigle ispod ploče) 

2. rješenje (klasa: UP/I 362-02/06-02/00820, urbroj: 531-07-1-14-2-06-02) 

- dvokrilna željezna vrata za ulazak plovila u marinu (6,0 x 1,5 m) 

- žičana ograda (sveukupno u dužini oko 450 m) 

- kameni zid (35,0 x 2,20 m) 

3. rješenje (klasa: UP/I 362-02/06-02700822, urbroj: 531-07-1-14-2-06-02) 

- armirano betonski zid koji je izgrañen kao potporni zid za buduću stambeno-poslovnu 

grañevinu (24,0 x 3m) 

4. rješenje (klasa: UP/I 362-02/06-02700821, urbroj: 531-07-1-14-2-06-02) 

- metalna konstrukcija pokrivena PVC tendom polukružnog oblika u suhoj marini (5,0 m x 

8,0 ). 

Iako suha marina radi godinama, do dolaska više inspekcije iz Zagreba nije izdano nijedno 
rješenje o uklanjanju bespravnih objekata vezanih uz nju. 

Devastator nikada nije postupio po rješenju, odnosno nikada nije u zakonskom roku sam 
uklonio bespravne gradnje, pa je za svako rješenje MZOPU moralo donijeti Zaključak o dozvoli 
izvršenja od strane ugovornog izvoñača Ministarstva. 

Bageri Ministarstva prvi put dolaze 5. 4. 2006. godine, dakle, tri godine nakon prvog rješenja, 
i tri tjedna uklanjaju grañevinski materijal s pomorskog dobra, vade kameni lukobran iz mora i 
njime zatrpavaju kolni put nastao miniranjem brda. 

Meñutim, djelatnici Ministarstva odlaze iako nisu uklonili sve bespravne gradnje. Tražimo 
očitovanje od Ureda glasnogovornice i grañevinskih inspekcija u M. Lošinju, Rijeci i Zagrebu, 
ali ne dobijamo odgovor. Obavještavamo o tome i ministricu Matulović-Dropulić. 



Ured glasnogovornice Ministarstva šalje 9. 5. 2006. LAŽNO PRIOPĆENJE JAVNIM 
GLASILIMA - obmanjuje javnost tvrdnjom da je Ministarstvo “u potpunosti završilo” 
uklanjanje bespravnih gradnji kamenoloma Brdo Kušć u naselju Artatore. 

Naime, nisu uklonjeni sljedeći objekti: 

- betonska konstrukcija na pomorskom dobru u uvali Ružmarinci (cca 30 m dužine, 2 
m dubine, 50 cm debljine); 

- kompletna žičana ograda oko «Suhe marine Artatore» (cca 450 m); 

- metalni kontejner koji služi kao ured i recepcija suhe marine (6,0 x 1,5 m); 

- armirano-betonska ploča ispod kontejnera (5,0 x 10,0 m); 

- ožbukani zidovi od cigle ispod A.B. ploče (do visine od 3 m); 

- armirano-betonski zid za buduću poslovno-stambenu zgradu (35,0 x 2,20 m); 

- kameni podzid (35,0 x 2,20 m) i grañevinski materijal nasipa do visine 2 m koji drži 
taj podzid; 

- metalna konstrukcija u suhoj marini (5 x 8 m); 

- svjetiljka pored zatrpanog kolnog puta; 

- prostorija s infrastrukturom ukopana u istočni zasjek kolnog puta. 

Tražimo očitovanje od Ureda glasnogovornice i grañevinskih inspekcija u Malom Lošinju, 
Rijeci i Zagrebu, ali ne dobivamo nikakvo objašnjenje. Ponovno obavještavamo ministricu 
Matulović-Dropulić. 

Nakon svega investitor 31. 5. 2006. počinje još i širiti suhu marinu na svega 10-ak m od 
mora: 

- gradi armirano-betonski prilazni kolni put suhoj marini 20-ak m od mora; 

- postavlja još jedna dvokrilna željezna vrata za ulazak plovila u suhu marinu, produljuje 
bespravno sagrañeni kameni zid koji je već na popisu za rušenje, te postavlja žicu na 
njemu. 
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Dana 5. 6. 2006. šaljemo prijavu V. Žuži, grañevinskoj inspektorici Ministarstva, ispostava Mali 
Lošinj, ali ne dobivamo nikakav odgovor. Obraćamo se i grañevinskim inspektorima u Rijeci, 
Zagrebu, te ministrici Matulović-Dropulić. Ne dobivamo odgovor. 

Kada bageri Ministarstva najavljuju ponovni dolazak u naselje Artatore, gradonačelnik Gari 
Cappelli piše 10. 7. 2006. ministrici Matulović-Dropulić i moli da OBUSTAVI RUŠENJE u 
uvali Artatore “barem do 1. listopada” zbog “negativnog publiciteta” (klasa:UP/I 
350-06/06-01/21, urbroj: 2213/01-03-06-4). 

U istom dopisu gradonačelnik Gari Cappelli takoñer moli ministricu da NE RUŠI 
armirano-betonski zid za poslovno-stambenu zgradu u okviru suhe marine koji je na popisu za 
rušenje jer je predmetni zid sastavni dio projektne dokumentacije za koju je 10. srpnja 2006. 
Ured državne uprave u Primorsko-goranskoj županiji, Ispostava M. Lošinj, kamenolomu 
«Brdo Kušć» izdala pravomoćnu grañevinsku dozvolu. Dopisu je priložena izjava Grada 
Malog Lošinja kojom se Grad kao neposredni susjed i stranka u postupku “ODRIČE PRAVA 
NA ŽALBU” na grañevinsku dozvolu. 

Odricanje od prava žalbe imalo je za cilj omogućiti da dozvola postane pravomoćna prije 
zakonom propisanog roka, odnosno prije dolaska bagera Ministarstva, kako bi se spriječilo 
rušenje bespravno sagrañenog zida. Meñutim, kako takav način stjecanja pravomoćnosti nije 
bio u skladu sa zakonom, dozvola je poništena (izdana je tek krajem srpnja 2006.). 

Činjenica da se Grad odrekao prava žalbe postaje još problematičnija kada se zna da se predmetni 
objekt nalazi unutar 70 m od mora, odnosno u zaštićenom obalnom pojasu. 

Djelatnici Ministarstva dolaze 10. 7. 2006., što je najbolji dokaz da je priopćenje od 9. 5. 2006. 
o uklanjanju svih bespravnih gradnji bilo netočno. Ostaju do 15. 7. 2006., ali umjesto da uklone 
sve preostale bespravne gradnje, rješenja provode parcijalno: 

1. SUHA MARINA 

-    nisu uklonjena dvokrilna željezna vrata za ulazak plovila u suhu marinu (6,0 m x 

1,50 m); 
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- kameni podzid (35,0 m x 2,20 m) nije uklonjen, nego je snižen (nasipani grañevinski 
materijal koji drži kameni podzid uopće nije diran); 

- kontejner-recepcija nije uklonjena, nego je pomaknuta za desetak metara. 

Grañevinski otpad nastao rušenjem polovice kamenog zida devastator je ostavio na pomorskom 
dobru, odnosno plaži, pa je 13. 9. 2006. inspektor zaštite okoliša iz Odjela inspekcijskog nadzora 
- Rijeka donio rješenje (klasa: UP/I-351-02/06-11/674, urbroj: 531-07-1-14-3-06-03/DJ) kojim 
se tvrtki kamenolomu Brdo Kušć nareñuje njegovo uklanjanje. Grañevinski otpad do danas nije 
uklonjen. 

2. UVALA RUŽMARINKA 

Posebno zabrinjava što bageri Ministarstva nisu uklonili infrastrukturu u uvali Ružmarinci 
(svjetiljku uz bespravno sagrañeni kolni put i bespravno sagrañenu prostoriju s infrastrukturom 
u istočnom zasjeku miniranog korijena brda). Štoviše, prostoriju u brdu ne samo da nisu uklonili 
nego su je prilikom zatrpavanja kolnog puta ZAŠTITILI (posjedujemo fotografiju). 

Potrebno je napomenuti da za svjetiljku i prostoriju s infrastrukturom uopće nisu napisana 
rješenja o uklanjanju, iako se radi o bespravnim objektima. 

Tijekom šest mjeseci niti Eko Kvarner niti mediji nisu uspjeli dobiti NIKAKVO OČITOVANJE 
od nadležnih institucija u Ministarstvu: 

- 28. 7. 2006. uputili smo zahtjev za očitovanjem Uredu glasnogovornice Ministarstva, 
16. 8. 2006. poslana je požurnica; 

- 19. 7. 2006. uputili smo zahtjev za uvid u Zapisnik o izvršenim radovima temeljem 
Zakona o pravu javnosti na pristup informacijama, 16. 8. 2006. poslana je 
požurnica; 

- 16. 8. 2006. tražimo očitovanje V. Žuže, grañevinske inspektorice Ministarstva, 
ispostava M. Lošinj (dopis je poslan i grañevinskoj inspekciji u Rijeci i Zagrebu, 
odnosno državnoj tajnici za inspekcijske poslove Blažević-Perušić i ministrici 
Matulović-Dropulić). 
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Sve je postalo puno jasnije s prijedlogom novog Prostornog plan Grada Malog Lošinja. U 
njemu su za uvalu Ružmarinku ponuñena prostorno-planska rješenja koja PONAVLJAJU 
DEVASTACIJU: 

na potezu nedavno zatrpanog kolnog puta ponovo je ucrtana cesta 

(njena realizacija znači stavljanje u funkciju zaštićene infrastrukture); 

u maloj i teško devastiranoj uvali planirana je luka otvorena za javni promet s 
lukobranom, platoom i većim brojem vezova. 

Inače, investitor je već u lipnju 2006. odložio DVADESETAK BETONSKIH BLOKETA 

(svaki cca 6 tona, naslagani do visine od 5 m) nedaleko od uvale Ružmarinke, na malenu parcelu 
u svom vlasništvu. Radi se o betonskim bloketima kakvi se koriste prilikom gradnji marina i 
luka. Do danas nismo uspjeli pronaći inspekciju koja bi bila nadležna za nadzor nad cca 150 
tona betona odloženog u zaštićenom obalnom pojasu. 

Ministricu Matulović-Dropulić o neuklonjenoj infrastrukturi obavijestili smo prvi put 17. 5. 
2006. (nakon prvog odlaska bagera), drugi put obratili smo joj se 12. 9. 2006. godine, sada s 
informacijom što se u radnoj verziji novog Prostornog plana Grada Malog Lošinja predviña za 
uvalu Ružmarinku, a to smo još jednom potvrdili u studenom 2006, kada je konačna verzija 
dana na javni uvid. 

Nakon svega smo zatražili pomoć nevladine udruge “Partnerstvo za društveni razvoj” 
(antikorupcijski program), koja je 10. 10. 2006. ponovila upit nadležnim institucijama u 
Ministarstvu zaštite okoliša, prostornog ureñenja i graditeljstva o neuklanjanju svih bespravnih 
gradnji investitora kamenolom “Brdo Kušć” u naselju Artatore. 

Tijekom šest mjeseci niti nevladine udruge niti javna glasila nisu uspjeli dobiti nikakvo 
očitovanje od Ureda glasnogovornice MZOPU o ovom slučaju. Meñutim, nakon konferencije 
za novinare koju je Eko Kvarner održao 11. 1. 2007. u Zagrebu povodom predaje studije slučaja 
Uredu europske komisije, Ministarstvo je uspjelo začudno brzo reagirati - priopćenje je idući 
dan poslano javnim glasilima. 

Kao što je već spomenuto, 9. 5. 2006. Ured glasnogovornice poslao je priopćenje javnim glasilima 
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u kojem je kategorično konstatirano da su uklonjene sve bespravne gradnje kamenoloma “Brdo 
Kušć” u Artatorama. Dana 10. 7. 2006. bageri Ministarstva dolaze u Artatore uklanjati bespravne 
gradnje za koje su tvrdili da su uklonjene. 

Dana 12. 1. 2007. Ured glasnogovornice šalje priopćenje javnim glasilima u kojem ponovo 
kategorično tvrdi da su sve bespravne gradnje uklonjene. I ovaj put priopćenje ne odgovoara 
stanju na terenu: 

1. Uopće se ne spominje svjetiljka ostavljena pored zatrpanog kolnog puta prema uvali 
Ružmarinci (za nju nije niti napisano rješenje o uklanjanju). 

Ostaviti svjetiljku usred brda nema nikakvog smisla ukoliko je cilj zatrpavanja kolnog puta 
pošumljavanje, odnosno “uspostava prijašnjeg stanja” (prema rješenju klasa : 
UP/I-362-02/03-02/7474), ali ima smisla ako se na istom potezu planira PONOVO graditi 
cesta. 

Prijedlog novog Prostornog plana Grada Malog Lošinja predviña gradnju ceste na istoj 
lokaciji. 

2. Tvrdnja da su iz prostorije s infrastrukturom (koja se takoñer ne spominje niti u jednom 
rješenju) uklonjeni ureñaji elektroinstalacije i vrata smatramo netočnom: 

- na spomenutoj fotografiji vidljivo je da vrata nisu uklonjena nego zaštićena prije 
zatrpavanja (ispod zaštite nazire se plava boja ulaznih vrata); 

- na terenu nisu vidljivi tragovi radova nastali prilikom uklanjanja instalacija, 
odnosno usipavanja kamenja i zemlje u prostoriju, što bi u ovom slučaju jedino bilo 
učinkovito. 

Pitanje je zbog čega se štiti prostorija koja bi zauvijek trebala ostati zatrpana ispod zemlje, 
OSIM ako je se ne namjerava PONOVO staviti u funkciju. 

Prijedlog novog Prostornog plana Grada Malog Lošinja upravo to želi omogućiti - u uvali 
predlaže izgradnju luke s platoom (što svakako zahtijeva infrastrukturu). 

Tvrdnju da se prostorija s infrastrukturom u korijenu brda nije mogla ukloniti bez daljnje 
devastacije terena ne smatramo samo netočnom nego i ciničnom, jer dolazi od Ministarstva 
koje je svojom neučinkovitošću omogućilo cijelu devastaciju: 
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prvo rješenje o uklanjanju bespravne gradnje u uvali Ružmarinki izdano je 8. 5. 
2003.; 

devastator nije uklonio bespravnu gradnju u zakonskom roku od 15 dana od dana 
primitka rješenja, a Ministarstvo donosi zaključak o dozvoli izvršenja od strane 
ugovornog izvoñača Ministarstva tek 19. 4. 2004.; 

bageri Ministarstva dolaze tek u travnju 2006.; 

devastacija se CIJELO VRIJEME neometano nastavlja. 

3. Dio priopćenja koji se odnosi na uklanjanje objekata vezanih uz suhu marinu kontradiktoran 
je i netočan: 

netočna je tvrdnja da su dvokrilna željezna vrata za ulazak plovila u suhu marinu 
dimenzija 6,0 x 1,5 m (klasa: UP/I 362-02/06-02/00820, urbroj: 
531-07-1-14-2-06-02) skraćena na 1,20 metara - vrata nisu skraćena; 

južni dio suhe marine koji je udaljen nekoliko metara od mora nije vraćen u prvobitno 
stanje - nije u potpunosti uklonjen kameni podzid na plaži (35,0 x 2,20 m), a uopće 
nije uklonjen grañevinski materijal s prirodne kosine nasipa višeg od 2 metra koji 
pridržava spomenuti podzid: 

1. kameni podzid je u rješenju klasa: UP/I 362-02/06-02/00820 
tretiran kao ograda, a ne kao potporni zid, odnosno 
konstruktivni element nužan da bi se dobila horizontalna 
ploha (ispravila prirodna kosina) za gradnju suhe marine; u 
priopćenju se uopće ne spominje; 

2. nasipani grañevinski materijal uopće nije obuhvaćen rješenjem 
o uklanjanju, niti se spominje u priopćenju; 

kontejner-recepcija (klasa: UP/I 362-02/06-02/00796, urbroj: 531-07-1-14-2-06-02) 
koja je trebala biti uklonjena samo je premještena za desetak metara. 

Iz navedenoga proizlazi osnovana sumnja da su rješenja pisana i provoñena tako da omoguće 
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ponavljanje devastacije, odnosno da omoguće nesmetano obavljanje djelatnosti suhe marine. 

Ono što će omogućiti ponavljanje devastacije je novi Prostorni plan Grada Malog Lošinja koji 
je trenutno u postupku donošenja. Njime lokalna samouprava želi: 

- ponoviti devastaciju uvale Ružmarinke (izgradnja pristupnog kolnog puta 
uvali, platoa i lukobrana); 

- legalizirati  prometnu  infrastrukturu  koja  povezuje  kamenolom  i  
uvalu Artatore; 

- legalizirati kamenolom “Brdo Kušć”, investitora svih bespravnih gradnji, iako 
za to ne postoji zakonska osnova. 

Suha marina koja se dijelom nalazi u zaštićenom obalnom pojasu nije uvrštena u prijedlog novog 
prostornog plana, ali to nije ni potrebno s obzirom na činjenicu da nakon svih intervencija i dalje 
postoji u prostoru. Od lokalne vlasti koja do sada nije prekršajno i kazneno djelovala protiv 
devastatora nije za očekivati da će u budućnosti zahtijevati bilo kakav inspekcijski nadzor. 

Ako Ministarstvo zaštite okoliša, prostornog ureñenja i graditeljstva da suglasnost na plan koji 
nudi ovakva rješenja, sve navedene devastacije s početka teksta naknadno će biti legalizirane. 
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Naselje Artatore prije devastacije 

The Artatore prior to devastation 
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Lokacija kamenoloma “Brdo Kušć”, investitora svih navedenih bespravnih gradnji u naselju 
Artatore, koji ima zabranu rada jer je bespravno eksploatirao mineralnu sirovinu. Kamenolom 
niti danas ne posjeduje rudarsku koncesiju. 

Location of the “Brdo Kušć” quarry, the investor of all the unlawful construction in the Ar-
tatore settlement, the operation of which has been prohibited for exploiting the mineral ore 
illegally. The quarry has not to this day obtained a concession. 



 

Devastirani prostor nakon gradnje suhe marine bez lokacijske i grañevinske dozvole. U poza-
dini se vidi bespravno sagrañena cesta (cca. 1200 m) kojom je devastator povezao 
kamenolom i suhu marinu. 

Devastated area following the construction of a dry marina without planning or construction 
permits. In the background, an illegally constructed road is visible (1200 m in length), 
con-necting the quarry and dry marina. 



 

Korijen brda koji se prepriječio izmeñu bespravno sagrañene suhe marine i uvale Ružmarinke 
(lijeva strana fotografije). U uvali je devastator odlučio napraviti mini-marinu s lukobranom. 

The mountain root between the unlawfully built dry marina and the bay of Ružmarinka (on the 
left of the photograph). The devastator decided to build a mini-marina with a breakwater. 

23 



 

Bespravni kolni put (cca. 80 x 5 m) koji je nastao miniranjem korijena brda (do dubine od cca. 
4 m) zbog povezivanja suhe marine s uvalom Ružmarinkom. 

Unlicensed construction of the road (roughly 80 x 5 m) made by mining the mountain root to 
the depth of some 4 m for the purpose of connecting the dry marina with Ružmarinka bay. 
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Bespravno sagrañen put prema uvali Ružmarinki promatran s morske strane. U korijenu brda 
napravljena je prostorija s infrastrukturom. 

Unlawfully constructed road to the Ružmarinka bay seen from the sea. The root of the 
moun-tain now houses a room with infrastructure. 
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Devastirana uvala Ružmarinka. Kameni lukobran (cca 50 x 5 m) i plato (duži od 100 m) 
buduće mini-marine izgrañeni su bez potrebne dokumentacije (koncesije, Studije utjecaja na 
okoliš, lokacijske i grañevinske dozvole). 

Devastated bay of Ružmarinka. The stone breakwater (some 50 x 5 m) and the plateau (over 
100 m) of the future mini-marina have been constructed without the necessary documentation 
(Concession, Environmental Impact Study, planning and construction permits). 
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Gradnja bespravne mini-marine.  

Unlicensed construction of the mini-marina. 
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Gradnja bespravne mini-marine.  

Unlicensed construction of the mini-marina. 
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Gradnja bespravne mini-marine.  

Unlicensed construction of the mini-marina. 
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Gradnja bespravne mini-marine. 
U travnju i u srpnju 2006. godine, tri godine nakon prvog rješenja o uklanjanje bespravnih 
gradnji investitora kameno loma “Brdo Kušć”, bageri Ministarstva dolaze u naselje Artatore, 
meñutim, ne uklanjaju sve bespravne gradnje. 

Unlicensed construction of the mini-marina. 
In April and July of 2006 , three years after the initial formal decision on removing the 
un-lawful constructions invested in by the quarry ”Brdo Kušć” , Ministry dredgers come to the 
Artatore settlement, but not all the illegal constructions are removed. 
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Uvala Ružmarinka nakon što su bageri Ministarstva uklonili plato i lukobran, te kamenjem iz 
lukobrana zatrpali pristupni kolni put uvali. Meñutim, nisu uklonili infrastrukturu. 

Ružmarinka bay after the Ministry dredgers removed the plateau and the breakwater, using the 
breakwater stones to cover over the access road to the bay. However, the infrastructure was not 
removed. 
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Prostorija s infrastrukturom koju su djelatnici Ministarstva ZAŠTITILI prilikom zatrpavanja 
kolnog puta. 

The room with infrastructure, which the Ministry workers protected with when covering over 
the access road. 
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Ostavljena je i svjetiljka pored zatrpanog kolnog puta. 

The lamp beside the covered road was also left standing. 
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Nije uklonjena niti sva bespravna gradnja vezana uz suhu marinu. 

Not all the constructions connected to the dry marina have been removed. 
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Nije uklonjen niti cijeli potporni kameni zid suhe marine. 

Neither the stone abutment in the dry marina nor the embankment supporting it have been 
removed in their entirety. 
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Devastor je još u lipnju 2006. godine odložio cca 25 betonskih bloketa (oko 150 tona betona) 
nedaleko uvale Ružmarinke. Radi se o betonskim blokovima kakvi se koriste i za gradnju ma-
rina i luka. 
Lokalna samouprava novim Prostornim planom Grada Malog Lošinja koji je trenutno u procesu 
donošenja pokušava: 
ponoviti devastaciju uvale Ružmarinke (predlaže se ponovna gradnja kolnog puta, lukobrana i 
platoa), legalizirati kamenolom “Brdo Kušć” iako za to ne postoji zakonska osnova. 
 
 
The agent of this devastation has, as long ago as June 2006 deposited some 25 concrete blocks 
(around 150 tons of concrete) not far from the Ružmarinka bay. These blocks are often used in 
construction of marinas and ports. 
Local self-government, by means of a new physical plan of the town of Mali Lošinj, currently 
in process of adoption wishes to: 
- new devastation of the Ružmarinka bay (Rebuilding of the road, breakwater and plateau is 
proposed) - legalization the “Brdo Kušć” quarry without any legal foundation. 
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